Uchwala Nr XLVI1 /317/2022
Rady Gminy Bojanow
z dnia 29 grudnia grudnia 2022 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wajta

Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z z 2022 r. poz. 559, ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)
Rada Gminy Bojanéw — uchwala co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Wojta ztozonej w dniu 12.12.2022 r., ktora wptyneta do
Rady Gminy Bojanéw dnia 12.12.2022 r., Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie Uchwaty, w tym powiadomienie Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi, wraz
z uzasadnieniem stanowiska Rady powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Emil Bielen

UZASADNIENIE



W dn. 12.12.2022 r. do Rady Gminy Bojanow wplynela skarga Pani AW. na dzialalnosé Wojta Gminy
Bojanow.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ wojta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Majgc na wzgledzie powyzsze Rada Gminy
Bojanéw przystgpita do rozpoznania przedmiotowej skargi.

Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, Przewodniczgcy Rady Gminy przyjgl
skarge 1nadal jej bieg, poprzez przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego polegajgcego na
dokladnym zbadaniu zarzutow przedstawionych w skardze oraz do sporzgdzenia uzasadnienia
uwzgledniajgcego stanowisko Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, co do jej zasadnosci.

Skarzgca wniosta skarge na Wojta Gminy Bojanéw, w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczgcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawq z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

- Rozporzqdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 W zZakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020 r. poz. 1916) w uzasadnieniu skargi stwierdzajgc, co nastepuje.

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw zmieniajgc tres¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31.10.2020 r. obowigzek
nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktéow planowania
przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym wusfugi
pobierania, o ktorejf mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich obowiqzujgcych na terenie gminy
aktow planowania przestrzennego. W opinii Skarzgcej bezposredni dostep do zbioru danych
przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych adres URL ustugi pobierania.

Adres ten, podobnie jak adresy pozostalych wymaganych usfug sieciowych (wyszukiwania i
przeglgdania), Organ zglasza do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Glownego Geodete Kraju. Zgtoszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym Zalgcznik do
rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie
W sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej.

W opinii Skarzgcej W Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa
adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczqce zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow
Gminy Bojanow, z ktorych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

2. Skarzgca powoluje sie na wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22) stwierdzajgcego bezczynnosci Wojta polegajgcg na



zapewnieniu prawidlowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu ‘zagospodarowania
przestrzennego”.

3. Skarzgca zarzuca wydatkowanie srodkow publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych nie spetniajgcych wymagan przepisow prawa. Twierdzi rowniez, ze odpowiedzi, ktorych
udzielaly jej Organy, zawieraty stwierdzenia niezgodne z przepisami, co wg niej wskazuje na brak wiedzy
merytorycznej wsrod pracownikow urzedow. W tym miejscu Skarzgca dodaje, Ze narzedzia do
prowadzenia i udostepniania zbioréow danych przestrzennych z tego tematu sq dostgpne na rynku juz za
okolo 2,5 tys. zi.

4. Rownoczesnie Skarzgca twierdzi, Ze dziatania Organu ograniczajq dostep do informacji
publicznej utrudniajgc dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej.

5. Konczqgce Skarge Skarzgca informuje, ze zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng
Sytuacje poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych aktow planowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to Sprzeczne z interesem
spotecznym, jest skionna wystgpic¢ o umorzenie postgpowania.

W odpowiedzi na skarge stwierdza si¢ co nastgpuje:

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocq ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

., W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
Ustugi pobierania z bezpoSrednim dostepem”.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugq stuzgcq do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajqg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtowny Urzqd geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujqcej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywolanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=181802&typ=1

wywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=181802&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na
stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=181802&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.



Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjq danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - O
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., zZe zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzqdzeniu tj..

app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonacé W
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastgpujgcy:
- gmina udostepnia zbior danych za pomocq ustugi pobierania,

- zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacjq.

2. Odnoszqc sie do jedynego przytoczonego wyroku Sygn. akt 11 SAB/Kr 198/22 WSA w
Krakowie, ktory wskazuje na bezczynnosé Wojta jednej z gmin nalezy stwierdzi¢ bardzo
bogate orzecznictwo w zakresie tego rodzaju skarg (rna dzien 20.12.2022 r. ponad 90
postanowien) odrzucajgcych skarge w tym zakresie.

3. Stwierdzenie dotyczgce wydatkowania Srodkow na dostep do danych przestrzennych nie
spetniajgcych wymagan przepisow prawa jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze
dziatania dgzqce do udostgpnienia zbiorow danych APP dla gminy Bojanow
zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w Zycie przepisow rozporzqdzenia tj.
przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezgco wspotpracuje z jednostkqg w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzgcych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej zbiory danych sq udostepniane za pomocq ustugi pobierania oraz sq zgodne ze
specyfikacjq danych i wymaganiami rozporzqdzenia.

Skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytg oferte handlowq i podaje w
watpliwosS¢ czystos¢ intencji autora.

4.Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wezesni€j zbiory danych oraz ustugi sq dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg
Jjakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w
metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.



4, Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujqcymi przepisami tj. za pomocq ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacjq. Zatem w opinii Wojta skarga jest bezzasadna.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bojanow w oparciu o analize przedtozonych
wyjasnien, uznata skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Bojanow za niezasadng.

Rada Gminy Bojanow biorgc pod uwage powyzsze oraz dziatajgc stosownie do postanowien art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego uznata skarge Pani
AW. za niezasadng.

Pouczenie :

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
Rada Gminy Bojanow do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



