UCHWALA NR XXXV1/255/2022
RADY GMINY BOJANOW

z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta

Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2021 r. poz.
1372 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 375 ze zm.) Rada Gminy Bojandw — uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Wojta ztozonej w dniu 27.12.2021 r., ktéra wptyneta do Rady Gminy
Bojanéw dnia 4.01.2022 r., Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly, wtym powiadomienie Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi, wraz
z uzasadnieniem stanowiska Rady powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Emil Bielen
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UZASADNIENIE

W dn. 4.01.2022 r. do Rady Gminy Bojanéw wplyneto pismo Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Tarnobrzegu przekazujgce wedtug wlasciwosci skarge z dn. 27.12.2021 r. Pana E. Z. na dziatalnosé
Wéjta Gminy Bojanow.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ wojta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Majgc na wzgledzie powyzsze Rada Gminy
Bojanow przystgpita do rozpoznania przedmiotowej skargi.

Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, Przewodniczgcy Rady Gminy przyjgt
skarge | nadat jej bieg, poprzez przeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego polegajgcego na
doktadnym zbadaniu zarzutow przedstawionych w skardze oraz do sporzgdzenia uzasadnienia
uwzgledniajgcego stanowisko Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, co do jej zasadnosci.

W skardze Pan E. Z. zarzuca brak odpowiedzi na pismo z dn. 26.11.2021 r. zalgczajgc
przedmiotowe pismo.

Pismo stanowi wniosek o doreczenie decyzji. W jego tresci Skarzgcy wnosi o wyjasnienie, na
jakiej podstawie przypadajgcy mu udzial w lesnej wspolnocie gruntowej zostat przekazany na rzecz
Pana K. Stwierdza, ze udzial byt przyznany na rzecz Pana W.Z. , ktéry w latach 60. XX wieku przekazat
cze$¢ gospodarstwa na rzecz jego ojca, Pana M.Z., w tym przedmiotowy udzial we wspélnocie, i od tego
czasu Pan M. Z. wykonywat uprawnienia i obowigzki zwigzane z udziatem. W 1997 r. Skarzqcy przejgl
gospodarstwo od swojego ojca. Twierdzi, ze w postepowaniu spadkowym po W.Z. nie ujeto udziatu we
wspolnocie. Zaznacza, ze to jego ojciec i on byli przez lata traktowani jak czlonkowie wspolnoty
serwitutowej(czerpali korzysci i Swiadczyli prace). Obecnie zostat poinformowany przez Zarzgd
wspolnoty, ze serwitut mu sig ,,nie nalezy”. Tym samym zazgdat dokumentu, na podstawie ktorego
L Wykluczono” go ze wspdlnoty. Przytacza tez postanowienie Sqdu Najwyzszego 1l CKN 227/97 z dnia
4 sierpnia 1997 r., z trescig dotyczqcq niepodzielnosci udziatu we wspolnocie i koniecznosci faktycznego
korzystania z nieruchomosci wspélnoty, o W jego opinii jest dowodem na to, Ze spadkobiercy po W. Z.
sami wykluczyli si¢ z udziatu, nie wykonujgc przystugujgcych im z tego tytutu praw i obowigzkow.
Zaznacza, ze serwituty W polskim prawie sq traktowane jak stuzebnosci i wygasajg wskutek
niewykonywania przez 10 lat oraz ocenia, zZe serwitut byl przypisany do dzialki siedliskowej.
Podsumowuje pismo stwierdzeniem, ze decyzja o wykluczeniu ze wspolnoty Skarzqcego jest bledna.

Odnoszqgc sie¢ do zarzutu braku odpowiedzi na pismo z dn. 26.11.2021 r., tut. Organ wyjasnia,
ze odpowiedz na pismo zostata udzielona w dniu 14.12.2021 r. Art. 35. Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021, poz.735 ze zm.) stanowi, Ze organy administracji publicznej
obowigzane sq zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki, przy czym zalatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca. Odpowiedz zostata
zatem udzielona we wlasciwym terminie, poniewaz jednak nie wymagafa potwierdzenia odbioru, zostafa
przekazana do pozostawienia w skrzynce odbiorczej adresata. Tym samym tut. Urzqd nie dysponuje
potwierdzeniem, w jakim dniu Skarzqcy zapoznat sie z trescig pisma. Faktem jest natomiast, ze w dn.
27.12.2021 r. ztozyl osobiscie skarge na brak odpowiedzi w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Tarnobrzegu, natomiast juz W dn. 29.12.2021 r. zfozyl W tut. urzedzie dwa kolejne pisma skierowane
na stanowisko ds. gospodarowania nieruchomosciami, w tym spraw zwigzanych z rolnictwem.

Ponadto stwierdza sie, ze w odpowiedzi udzielonej Skarzgcemu Wojt zaznaczyl, ze Wspdlnota
Gruntowa wsi Przyszow Zapuscie to spotka, ktora zgodnie z przepisami art. 14 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.) zostata
utworzona do sprawowania zarzqdu nad wspolnotq i do wlasciwego zagospodarowania gruntow
wchodzgeych w sklad tej wspolnoty; ze jest ona osobg prawng, dziatajgcq na podstawie statutu (stanowi
samodzielny byt prawny) i nie podlega zZadnemu urzedowi. Wojt sprawuje co prawda nadzor nad
dziatalnoscig spotki, ale nie mozna z ogolnego pojecia nadzoru wyrazonego w art. 23 ustawy,
wyprowadzaé kompetencji do ingerencji wskazanego tam organu w zakresy dziatania spotki,
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nieskonkretyzowane w innych jej przepisach. Przytoczone zostaly Skarigcemu artykuly ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych okreslajgce zasady dotyczqce przejscia lub zbycia udziatu:
art. 27 stanowigcey o mozliwosci zbycia udzialu we wspélnocie gruntowej oraz o koniecznosci formy
aktu notarialnego dla umowy zbycia; art. 28. stanowigcy, Ze w razie zbycia wszystkich gruntéw
gospodarstwa rolnego przez uprawnionego do udziatu we wspolnocie gruntowej udzial w tej wspéolnocie
przechodzi na nabywce tego gospodarstwa i zastrzegajqgcy zachowanie udziatu przy pozostawieniu
wlasnosci obszaru co najmniej 0,1 ha; oraz art. 29 przewidujgcy nastepstwa podziatu gospodarstwa w
drodze dziatu spadku lub wyjscia ze wspotwlasnosci. Rownoczesnie w pismie wyjasniono Skarzgcemu,
Ze przywotane przez niego Postanowienie Sqdu Najwyzszego II CKN 227/97 z dnia 4 sierpnia 1997 r.,
wskazuje, ze w ramach postgpowania o dzial spadku obejmujgcego gospodarstwo rolne, z ktorego
posiadaniem zwigzany jest udzial we wspolnocie gruntowej, dopuszczalne jest przyznanie tego udziatu
w catosci temu spadkobiercy, ktory nie otrzymuje spadkowego gospodarstwa w catosci lub w czesci,
Jjezeli posiada on juz udzial w tej wspolnocie albo tez posiada gospodarstwo rolne w tej samej wsi lub
we wsiach przylegajgcych do wspolnoty. Wojt gminy nie jest wladnym do wykonywania zadan sqdow
powszechnych - ani stwierdzania nabycia spadku, ani do zniesienia ewentualnych wspétwtasnosci
powstatych w wyniku nabycia spadku. W ustawie nie istnieje przepis, ktory przypisywatby udziat we
wspolnocie (,w serwitucie”) do ,,dziatki siedliskowej”.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przed ztozeniem pisma z dn.26.11.2021 r. Skarzgcy otrzymat takze
odpowiednie wyjasnienia podczas rozmowy z pracownikiem urzedu. Pomimo tego, iz pismo zostato
mylnie skierowane do Wojta, Skarzgcemu w terminie nie przekraczajgcym 1 miesigca zostata przestana
obszerna odpowiedz wyjasniajqca stan prawny i uzasadniajgca brak wtasciwosci Wojta w sprawie.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bojandéw w oparciu 0 analize przediozonych
wyjasnien, uznata skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Bojanow za niezasadng.

Rada Gminy Bojanow biorgc pod uwage powyzsze oraz dzialajgc stosownie do postanowien
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego uznata skarge
Pana E. Z. 7a niezasadng.

Pouczenie :

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
Rada Gminy Bojanéw do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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